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La Mision Permanente de Colombia Saluda muy atentamente a la
Secretaria General de las Naciones Unidas y tiene el honor de referirse a
la Nota LA/COD/2 del 7 de febrero de 2011, mediante la cual se solicita

informacion sobre la situacion de los Protocolos Adicionales a los
Convenios de Ginebra de 1949 relativos a la proteccion de las victimas de

" los conflictos armados de 1977, asi como sobre las medidas adoptadas
‘para fortalecer el régimen existente de derecho internacional humanitario,

en el marco de la Resolucion 65/29 de la Asamblea General de 6 de

- diciembre de 2010.

Al respecto, la Mision tiene el agrado de remitir con el presente los
sngu:entes matenales -

1. : lnforme del Estado colombiano sobre la situacion de los,
‘ - Protocolos _Adicionales a_los_Convenios de Ginebra

“relativos a la_proteccién de las victimas de los _conflictos

" armados y_las ‘medidas ‘adoptadas -para _fortalecer - el

- régimen existente de derecho_ internacional humamtarlom: SRR

(Qemaimpzwsa,y,w.‘ elegironica en CD ROM).
: 2. | e '“Manual de Derecho Operacnonal” ‘adoptado por' el’.

- Comando General ‘de las Fuerzas ‘Militares_ de la

- ' Republica de Colombia mediante Disposicion nimero 056 -

de 7. de dlClembre de 2009 (copla electromca en CD,

: ; ‘{,’ROM) _' o

La Mision Permanente de Colombla se vale de la oportumdad para _
reiterar a la Secretaria General las segurldades de su. ‘més alta_ '
conSIderacmn , . : S N o

New York
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Ubestod y Orden

Informe del Estado colombiano sobre la situacion de los Protocolos Adicionales a los Convenios
de Ginebra relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos armados y sobre las
medidas adoptadas para fortalecer el régimen existente de derecho internacional humanitario

Cumpliendo con lo encomendado en el pérrafo 11° de la Resolucion 65/29 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, de fecha 6 de diciembre de 2010, titulada "Situacion de los Protocolos adicionales
a los Convenios de Ginebra de 1949 relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos armados”,
el Estado colombiano, con el acostumbrado respeto, procede a remitir la mformacnon que ha sndo
requerida,

En su orden se da cuenta de los siguientes aspectos:

Mareo constitucional v legal para la aplicacion efectiva de los Protocolos Adicionales | v Il

~Colombia hace parte de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, tamblen hace parte de los
Protooolos I y n adsmonales a dIChOS Convenios.

5 E! marco consmumonal y Iega! para la aphcacion de Ios Protocolos AdlClonales es eI 519u1ente

Articulos 93 y 94 dela Constltucmn Pohtlca de 1991 : ' V R
Ley 11 1992 (julio 21), por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a !os Convemos de

- Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las vsctlmas de los conﬂlctos armados

‘internacionales (Protocolo 1), adoptado en Ginebra, el 8 de junio de 1977. -

‘Ley 171 DE 1994, por medio de la cual se aprueba el "Protocolo Adlmonal a Ios Convemos de Ginebra
~del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin carécter
“internacional {Protocolo 11)", hecho en Ginebra el 8 de junio de 1977. L

Decreto 0082 de 1996, por el cual se promulga el “Protocolo Adicional a Convenios de Ginebra del 12
de agosto de 1949 relativo a la proteccnon de las vxctlmas de los conflictos armados internacionales
(Protocolo )", adoptado en Ginebra el 8 de junio de 1977. :

Decreto 0509 de 1996, por. medio del cual se promulga e! "Protocolo adicional a los convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
caré(‘ter internacional (Protocolo II)’, hecho en Ginebra el 8 de junio de 1977. -

La Corte consmucxonal de Colombla se ha pronunclado sobre el particular.

Sentenc;a C-574 de 1992, Corte Constltumonal revision oficiosa y automética del Protocolo Adicional |
a las Convenciones de Ginebra de 1949.

Sentencia C-225 de 1995, Corte Constitucional, revision constitucional del Protocolo Il a las
Convenciones de Ginebra de 1949. B

Respecto de este tema, se toma nota de que los pronunciamientos son objeto de difusion a través de su
pagina web www.corteconstitucional.gov.colrelatorial
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Breve resefia de las leves que aluden a la aplicacion de los Protocolos Adicionales a los Convenios de
-Ginebra

Las siguientes normas hacen parte de la legislacion existente en materia de Derecho Internacional
Humanitario en Colombia:

- Ley N° 387 del 18 de julio 1997 la adopcion de medidas para prevenir el desplazamiento
forzado y para brindar atencion, proteccion, apoyo y estabilidad socio-econdmica de las personas
desplazadas internamente por la violencia en la Replblica de Colombia.

- Ley N° 418 de 1997, en la prestacion del Estado con las herramientas para garantizar los
derechos y libertades fundamentales (véase el Titulo |, Capitulo I, sobre los nifios en los conflictos
armados).

- Ley N° 589 del 06 de julio 2000 sobre la definicion de genocidio, desaparrcron forzada,
desprazamrento forzado y la tortura yla toma de algunas otras drsposrcrones L

L Ley N°. 759 de 25 de juho de 2002 por - medro de la cual se crean herramrentas para el
~ cumplimiento de 1a Convencion - sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y
" Transferencia de Minas Antrpersonal y sobre su destruccron y Ia promulgacron de drsposicrones para

‘ ;-’erradrcar Ia utrlrzacron de mmas antrpersonal en Colombra T U N g

i Ley N° 852 de 2003 para proteger y regular la Mrsron y Ias actrvrdades humanrtanas de Ia‘ e
, Socredad Colombrana Nacronal de la Cruz Rora e AT RS

e La Ley N" 875 de 2 de enero de 2004 sobre la proteccron del emblema

: Ley Ne. 971 de 14 de Juho de 2005 sobre Ia crcacron de un mecanlsmo de rnvestrgacron de
"personas desaparecrdas j R R S AEE T '

SE Ley N° 975 de 2005, en rerncorporar a mrembros de grupos organrzados de rebeldes que - ‘
4 contnbuyen a Ia paz nacronal . :

SR Ley Ne 1408 de 2010 por medro de la cual se rinde homenaje a las vrctrmas del delrto de
desaparrcron forzada yse drctan medrdas para su !ocalrzacron e ldentrﬂcacron ‘

e Ley N¢ 1418 de 2010 por medro de la cual e aprueba la Convencion lntemacronal para la
Proteccron de todas las Personas contra las Desapancrones Forzadas g :

R Ley N° 1424 de 2010 por medio de la cual se dictan disposiciones de rustrcra transicional que
garanticen verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al
margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan ofras disposiciones.
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Los siguientes son algunos de los pronunciamientos realizados por la Corte Constitucional que
coadyuvan a la aplicacion y difusion de las disposiciones del DIH:

- Sentencia C-511 de 1994, Corte Constitucional, Acciones de inconstitucionalidad contra los
“articulos 4 y ofros de la Ley 48 de 1983 por la cual se reglamenta el servicio de reclutam|ento y
movilizacion.

- Sentencia C-578 de 1995, Accion de inconstitucionalidad contra el articulo 15 del Decreto Ley
85 de 1989 (sobre responsabilidad militar del superior).

- Sentencia C-092 de 1996, Corte Constitucional, revision de constitucionalidad del Decreto 20 de
1995, por el cual se dictan medidas destinadas a proteger la poblacion civil en los operativos militares.

- Sentencia No. C-358 de 1997, Corte Constitucional, Jaime Enrique Lozano, demanda de
* inconstitucionalidad contra los amculos 25y ofros del Decreto 2550 por el que se expld(o el Codigo
Penai Mmtar , ,

V '— ~ Sentencia SU 1184 de 2001, sobre conflicto de Junsdlcmones en relacmn a vnolacuon de {os;
~ derechos humanos petlcmnano Nory Glraldc de Jaramlllo ' : ~ .

; ; Sentenc;a N° C-578 de 2002 constttucnonahdad del estatuto de la Corte Penal lnternamonal

. Sentencia C-172 de 2004, Corte Constltumonal revision de constitucionalidad de Ia Ley 833 de
~* 2003 que aprobo el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre Ios Derechos del Nifio relatwo a Ia
‘ pammpamon de nmos en los Conﬂlctos Armados o . : : :

. f_; " SentenCIa C-148 de 2005 "Demanda de mconstltumonahdad contra las expresiones “grave’
contenida en el numeral 1°del articulo 101 y "graves’ contenlda en los artlculos 137 Y 178 dela Ley 599
-, de 2000 "por la cual se explde el Codigo, Penal" . SRR ,

- Sentencia C-473 de 2005, Rewston de constitucionalidad del proyecto de ley estatutana nlimero
1065 de 2003 Senado, 197 de 2003 Camara, "por medic de Ia cual se reglamenta el mecamsmo de
1busqueda urgente y se dictan otras dlSpOSIClOI’leS o V

- Sentencia C-291 de 2007: "Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 135, 156 y 157
{parciales) de la Ley 599 de 2000, y 174, 175, 178y 179 de la Ley 522 de 1999." =
Adicional a lo anterior, merecen mencion lmportantes acciones emprendldas por el Estado colomblano

con el fm de difundir y aplicar el DIH:

- La Politica de Lucha Contra la- Impunidad (documento Conpes 3411 de 2006), cuya
consolidacion avanza por decision del actual Gobierno Nacional que lo ha incluido como su norte en &l
Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, posibilita un trabajo mancomunado y permanente entre las
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instituciones con competencias en la investigacion, juzganiiento y sancion de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario.

En la implementacion de la Politica de Lucha Contra la Impunidad se ha brindado capacitacion a 1451
operadores en modulos especializados en investigacion, juzgamiento y sancién de violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al DIH.

Han sido 37 las jomadas de capacitacion a nivel nacional en las ciudades de Medellin, Villavicencio,
Clicuta, Neiva, Bucaramanga, Barranquilla, Cali y Monteria. Los médulos especializados abordan de
manera especifica el derecho internacional humanitario y han sido objeto de socializacion en la web
WWW, derechoshumanos gov, co/Luchalmpumdad/Paqmas/Im(:lo aspx :

Los médulos son;

1. Tipologia comparativa de las principales violaciones a los derechos humanos,

2. Identificacion de los presuntos autores y participes por violaciones a los DDHH e infracciones al DIH,

3. Metodologia del manejo investigativo de las violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.

~ 4. Aspectos juridicos esenciales de caracter internacional relacionados con los DDHH y el DIH,

5, Concepto y normatividad en derecho internacional humanitario y su aplicacion al caso colombiano.

B. Aplicacion de los pnncrplos del DIH a los tipos penales consagrados en e! titulo 11 del Codlgo Penaly -
al articulo 48 del Cédigo Unico Disciplinario. '

7. Derecho Penal Internacional,

8. ldentificacion de infracciones al DIH en la normatividad interna, :

9. Derecho de las victimas en caso de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.

10.Protocolo para la identificacion de violaciones a los DDHH e mfracmones al DIH, con enfasns enel
homlCldIO en persona protegida,

- El Plan Nacional de Educacion en Derecho Humanos ~PLANEDH-, con base en el articulo 67
de la Constitucion dispone que la educacion formara al colombiano en el respeto de los derechos
humanos, a la paz y a la democracia. Ademas, este Plan asume los compromisos politicos y juridicos
derivados de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, de las normas del derecho
internacional humanitario y de las recomendaciones realizadas por la Oficina de la Alta Commonada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos -OACNUDH-,

- En el mes de noviembre de 2010 el Gobierno colombiano, la Procuraduria General de la
Nacidn, la Defensoria del Pueblo, la sociedad civil y la comunidad internacional suscribieron tna
declaracion conjunta, titulada “Hacia una politica integral def DDHH y DIH", cuyo propésito es apoyar e
implementar una politica nacional que incluye de manera expresa al derecho internacional humanitario.
www.derechoshumanos.gov.co/Conferencia/Documents/DeclaracionConferenciaNacional_3feb2011.pdf
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- Actualmente cursa en el Congreso de la Republica el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014,
iniciativa del Gobierno Nacional que otorga todo un capitulo a los DDHH y al DIH, La iniciativa establece
importantes propositos: La creacion del Sistema Nacional de DDHH y DIH y, la Politica Nacional Integral
de DDHH y DIH que promoveré el respeto y garantla de los Derechos Humanos de las personas sujetas
a la jurisdiccion del Estado colombiano con vision regional, bajo los principios de goce efectivo de
derechos y enfoque diferencial y los criterios de racionalidad e integralidad. Constituida por los
siguientes componentes: (1) Plan Nacional de Accion de DDHH y DIH, (2) Prevencion de violaciones a -
los DDHH e infracciones al DIH, (3) Educacion y cultura en DDHH, (4) Proteccion, (5) Politica Integral
de DDHH y DI del Ministerio de Defensa Nacional, (6) Acceso a la justicia y lucha contra la impunidad,
(7) Escenario internacional, (8) Igualdad y no discriminacion - Enfoque diferencial.

- El Estado colombiano, por conviccion propia, esta comprometido con el respeto y la garantia
por los DDHH y el DIH. Viene liderando un proyecto de ley de victimas, el cual tiene como proposito
reparar a aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido perjuicios como
consecuencia de la violacion manifiesta de las normas internacionales de Derechos Humanos o de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario. La reparacion de sus derechos es efectuada a través
, de medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticion,

,Aco;ones adelantadas desde el Mnmsteno de Defensa Nacnonal

-En afio. el 2008 el Mmlsteno de Defensa Nacnonal eXpldIO La Polmca Integral de DDHH y DIH la cual es
el "documento marco que describe los lineamientos, sienta los objetivos y establece los programas que
en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario deben conocer y desarrollar las
Fuerzas Militares y, donde sea pertinente, la Policia Nacional. Es la hoja de ruta que enmarca el
comportamlento de la Fuerza Pubhca en el desarrollo de las operamones"1 : '

Esta Politica establece 5 lineas de accion: instruccion, disciplina, defensa, atencion y cooperacion, en
las cuales se han presentado avances significativos que refuerzan el compromiso de la Fuerza Piblica
con el respeto por los DDHH y la plena aplicacion del DIH. A continuacion se presentan las lineas de
accion y los avances que reflejan las medidas adoptadas por el Mlmsteno de, Defensa para fortalecer el
cumplimiento del DIH por parte de la Fuerza Pubhca : , :

Linea de Accion; Instruccion

e Modelo Unico Pedagdgico — MUP: El MUP busca que las normas de DDHH y DIH sean
integradas a las asignaturas en 6 niveles de capacitacion de acuerdo con el grado o
responsabilidad de! alumno, Para el desarrollo del MUP se celebr6 un Convenio con el Instituto
Interamericano de DDHH, en el marco del cual, con apoyo del CICR, se revisaron sus
contenidos tematicos con el fin de garantizar la inclusion de los estandares en la tematica y
cumplir con los convenios y tratados internacionales,

1 Ministerio de Defensa. Politica Integral De Derechos Humanos y DIH, pag. 15, Bogotd, 2008,
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[

A FUERZAS MILITARES (EJC-FAC ARC) ,
ANO | OF | ‘suB ‘| soL ¢ ALUM “CiV 1 TOTAL
| 2003 | 566 | 1979 6609 | - 573 | err
2004 927 | 1450 | 9688 | 233 | 260 | 12218
2005 | 267 | 1677 | 13321 | 320 | ‘232 | " 16.826 -
| 2006 | 3289 | 9185 | 27095 | 3512 | 630 | 43711
| 2007 ] 4371 | 20192 | 41831 | 3109 | 1348 70.851
| 2008 | 7783 | 18166 | 51288 | 3050 | 2110 | - 82377
2000 | 8272 | 26245 | 78973 :| 6585 | ‘2432 | 122507
2010 9.18 29.152 110.679 5.264 2.692 | 156.983

Republica de Colombla

Convenio Ministerio de Defensa — Escuela de Administracién Pablica - ESAP: Durante el 2010

se dictaron dos Diplomado de 120 horas de formacion de formadores en el Modelo Unico

Pedagogico en DDHH y DIH,

En el marco del MUP, se imparte capacitacion curricular constante en materia de DDHH y DIH a
los miembros de las FFMM en las Escuelas y Centros de Instruccion y entrenamiento. A lo largo
del 2010 las Fuerzas Militares capacitaron 12,300 de sus miembros de acuerdo al nivel de los
alumnos y su grado de responsabilidad,

Por otra parte, ademés de la capacitacion cumicular que se imparte, el Ministerio de Defensa
lleva a cabo capacitaciones extracurriculares sobre teméticas especificas que se consideran
relevantes de acuerdo a la coyuntura. Durante 2010 el Ministerio de Defensa capacito 3500

“hombres en las diferentes teméticas (Indigenas, Afrodescendientes, Nifios, Nifias y

Adolescentes, Mujeres, LGBTI, entre otros) con el fin de prevenir violaciones a los DDHH e

_infracciones al DIH, fortalemendo as cuitura del respeto yla garantla

Cuadro personal capamtacxon exlracurncular 2003 2010

Desde el afio 2008, con el lanzamiento de la Politica Integral de Derechos Humanos, el
Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional han desarrollado

B aprommadamente 250 actividades de capacitacion extracurricular entre talleres, seminarios,

cursos y diplomados dirigidos a mas de 250,000 miembros de la Fuerza Pablica entre soldados,
suboficiales y oficiales en unidades militares y de policia en todo el territorio nacional. La
capacitacion desarrollada se ha realizado principalmente en temas bésicos de derechos
humanos y principios de DIH, desplazamiento forzado por la violencia, desaparicion forzada,
proteccion a comunidades indigenas, Sistema Interamericano de Derechos Humanos, primer
respondiente, prevencion de la violencia basade en género, derecho operacional y reglas de
encuentro,
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»  Lecciones Aprendidas: El Ministerio de Defensa, en coordinacion con la Jefatura de Educacion
y Doctrina Conjunta, periodicamente, lleva a cabo talleres de lecciones aprendidas con el
acompafiamiento del CICR, en los que se analiza el desarrollo de la operacion y la aplicacion de
los principios y normas del DIH en cada una de las etapas. En el afio 2010 se llevaron a cabo 3
talleres de lecciones aprendidas en Arauca, Florencia y Medellin con el acompafiamiento del
CICR.

A través del Convenio entre la Secretaria de Defensa de los Estados Unidos y el Ministerio de
Defensa Nacional, la Jefatura de Educacion y Doctrina Conjunta junto con el Ministerio de
‘Defensa, se encuentra liderando la creacion de un Sistema Conjunto de Lecciones Aprendidas.

o Durante 2010, la Escuela de Derechos Humanos llev a cabo 4 cursos avanzados de DDHH y

"DIH con una duracién de 11 semanas, capacitando 45 integrantes de las Fuerzas Militares.

Asimismo, desarrolld 4 cursos basicos para soldados profesmnales en cada curso se capacnto
'aprommadamente 30 personas. '

e Se creo la Escuela de DDHH y DIH el 19 de mayo de 2009, con el fin de crear un centro de
_ formacion en materia de DDHH y DIH para la capacitacién de oficiales, suboficiales y soldados
de las Fuerzas Militares. Desde su creacnon, Ia Escuela wene desarrollando dlferentes

o programas entre los que encuentran. S : ‘ :

= 4 cursos avanzados y5 cUrsos basmos sobre DDHH -y DIH dirigidos a oficiales, suboficiales
-y soldados de las diferentes fuerzas. En el marco de estos cursos se han capacitado més de
- 400.000 hombres y mujeres de las FFMM.
- Creacion de la especializacion sobre "DDHH y conduccion de las hostilidades en Colombia"
 la cual se encuentra en proceso de acreditacion ante el Ministerio de Educacion Nacional y
que estara abierta a personal civil y militar tanio nacional como extranjero. Se tiene previsto
-que esta especializacion inicie en enero de 2011,
-~ Desarrollo de 3 congresos de DDHH y DIH dirigidos a los cursos de ascenso. En estos
* - -congresos han parhmpado en promedlo 400 tenlentes y capltanes, y 700 suboﬂmales de
todas las fuerzas.

Linea de Accion: Disciplina

Teniendo en cuenta que 'la piedra angular de toda institucion militar y policial es la disciplina", y
partiendo de la base de que la misma se construye a través de la formacion y el entrenamiento, asf
como de la interiorizacion de virtudes y valores, la Politica Integral de DDHH y DIH establece como
objetivo fortalecer la disciplina por dos vias: por una parte garantizando una adecuada asesoria juridica
a los comandantes y, por otra, estableciendo un sistema efectivo de controles y sanciones. De esta
manera, se asegura que en el desarrollo de operaciones y operativos militares y policiales se propenda

2 Ministerio de Defensa Nacional. Ministerio de Defensa Nacional, Politica Integral de DDHH y DiH. 2008 Pag. 37
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por el respeto y cumplimiento de las normas del DIH y la proteccion de los DDHH Vale la pena sefialar
las siguientes acciones que han fortalecido la difusion y el cumplimiento del DIH por parte de los

m

1,

iembros de las FFMM:

Expedicion y Difusion del Manual de Derecho Operacional FFMM 3-41: Este Manual, expedido en
diciembre de 2009, tiene por objeto ofrecer las herramientas para asegurar la juridicidad de las
operaciones y facilitar el acceso a un compendio ordenado de normas y doctrina operacional
aplicable a la conduccion de operaciones militares. Asi, lo que hace el Manual es incorporar las
obligaciones que se derivan de los convenios internacionales en materia de DDHH y DIH, entre los
que se incluyen los Protocolos adicionales, asi como la normativa nacional,

De manera especifica frente a las obligaciones derivadas de los Protocolos adicionales, el Manual
desarrolla un capitulo completo relativo al uso de la fuerza en e marco del DIH (Capitulo Hl). En este
capitulo se desarrollan las normas, fines y principios aplicables a la conduccion de operaciones
militares en el marco del DIH. Este capxtu!o fue revnsado por el CICR qmen reahzo sngmﬂcaﬂvos

: aportes aeste documento

‘ Este Manual esta dirigido a Comandantes Militares hasta el nivel de unidad tactica; Asesores
Juridicos Operacionales; operadores Juridicos y disciplinarios, militares y ordinarios; es a esta

. Jaudlenma a quienes se ha dirigido el proceso de d|fu310n del Manual En el marco de este proceso ,
-5 resalta las 3|gulentes actlwdades o o N I P 5 -

N e

En el marco de la dlrect;va 044 de 2010 se !levo a cabo Ia dlfUSIOn mtema del Manual En
este proceso se vns;taron 44 umdades mlhtares a mvel namonal capacatando 2001 personas

En el marco del Proyecto de Lucha contra Ia lmpumdad se desarrollaron 8 talleres dirigidos a
operadores judiciales y disciplinarios, mllltares y ordmanos ‘con -una pammpamon
aproxxmada de 30 personas portaller. : : .

_Expedmmn y Entrenamlento de las Reglas de Encuentro. Estas reglas se plantean como un
mecanismo para garantizar la incorporacion de las normas de DDHH y DIH al lenguaje operacional.

* Teniendo en cuenta que la consolidacion de la seguridad avanza a diferentes velocidades, las FFMM

“deberan hacer un uso diferenciado y controlado de la fuerza las Reglas de Encuentro buscan

) adecuarse a estos escenarwa.

‘En desarrollo de este ob;etlvo el Ministerio de Defensa exp|d|o las Dlrectlvas 17.y 32 de 2009

mediante las cuales se emiten dos conjuntos de RDE para las FFMM y se ordena el sistema para su
aplicacion y entrenamiento. Asi pues, existen dos conjuntos de Reglas de Encuentro: reglas de
enfrentamiento para el combate terrestre (tarjeta roja) las cuales incluyen obligaciones en materia de
DIH y reglas de uso de la fuerza para operaciones de mantenimiento de la seguridad (tarjeta azul)
las cuales regulan el uso de la fuerza en el marco de los DDHH '
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La expedicion de estas reglas ha servido para crear conciencia al interior de la tropa sobre fa
existencia de dos marcos juridicos para el desarrollo de las operaciones y la necesidad de hacer un
uso diferenciado de la fuerza dependiendo del ambiente operacional en el que se encuentre. La
difusion de estas reglas se inicié desde la expedicion de las mencionadas Directivas. Con el fin de
apoyar esta difusion, el CGFM en coordinacion con el Ministerio de Defensa, disefid y desarrollo el
sistema de entrenamiento de las RDE.

Para esto, se elaboraron 450.000 mil tarjetas para el soldado; 2,000 instructivos de bolsillo para los

comandantes; 250 pendones pedagogicos y 700 vallas con escenarios que recrean situaciones

operacionales; un video sobre la aplicacién de las RDE; y 300.000 historietas sobre RDE., Todas

‘estas herramientas estan siendo utilizadas en los Batallones y/o Centros de Instruccion de cada
- Fuerza en donde se imparte entrenamiento y reentrenamiento permanente.

Contenidos Minimos de las Ordenes de Operaciones: En relacion con la Orden de Operaciones, la
Politica establece que ésta es "el enlace entre el concepto y la realidad operacional, y por tanto el
instrumento que mejor puede asegurar el respeto de los DDHH y el DIH." 'Y por tal razén establece
la necesidad de definir los contenidos minimos de dichas ordenes. En cumplimiento de este
mandato, el Manual de Derecho Operacional define dichos minimos, los cuales se deben observar
ademas de lo establecudo en los Manua!es de Estado Mayor4 SRR R SR i :

©

) Sltuamon mclmr la caractenzacmn y anal:s;s enlo relacxonado con “el enemigo"; ,

_b) Mision: describir el tipo general de operacion (en escenarios de hostilidades ~DIH- o para el
‘mantenimiento de la segundad —DDHH—) y el tipo de operacmn segun la doctnna propia de cada
Fuerza; y

c) E)ecumon fncluir el concepto operaclonal del comandante mcorporando contemdos espeCIflcos :
8 segun e! tlpo de operacion. L L e o

4, Implementacion de la Figura del Asesor Jurldico Operacional: Se trata de un abogado militar con
formacion en derecho operacional capacitado para brindar asesoria juridica al comandante en Ia
planeacion, ejecucion, control y evaluacion de las operaciones para que estas se desarrollen en un
marco de legalidad. En el caso de las operaciones en escenarios de hostilidades, es este Asesor el
encargado de analizar y verificar que efectivamente se cumplan los diferentes pnnCIplDS del DIH en
el planeamiento de la operacion.

Desde el afio 2002 la Fuerza Aérea inicid con la implementacion de esta figura; posteriormente el
Ejército mediante Directiva No. 066 del 6 de marzo de 2008 y la Armada Nacional mediante
Directiva Permanente No. 006 del 27 de febrero de 2007 reglamentaron la figura y sus funciones.

3 Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Defensa Nacional. Politica Integral de DDHH y DIH. 2008. Pérr, 27
4 Comando General de las Fuerzas Militares, Manual de Derecho Operacional FFMM 3-41, 2009, pags. 100-103
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La siguiente ha sido la evolucion en la planta de AJOPEs desde la expedicion de la Politica:

FUERZA 2008 2009 2010 2011
Ejército 36 126 89 87
Armada 6 13 14 12
Fuerza Aérea 9 15 14 14
TOTAL 51 154 117 115

En materia de capacitacion, las Fuerzas han impartido diferentes cursos dirigidos exclusivamente a
estos abogados, con el fin de fortalecer sus conocimientos juridicos y operacionales. Entre los
cursos impartidos esta el “Curso conjunto de formacion y entrenamiento para AJOPES’, el cual se
ofrece desde el 20095,

Finalmente, es importante tener en cuenta que en materia de disciplina, el Ministerio de Defensa, en

conjunto con las FFMM, se encuentran estudiando la implementacion de un proyecto que tiene

como fin revisar el estado de integracion de los DDHH y el DIH en la Doctrina Operacional, la
“capacitacion, la instruccion, el entrenamiento de la Fuerza Piblica y con base en los resultados -

obtenidos, tomar las medidas necesarias que permitan garantizar la integracion de los tratados,

- . convenios, normas nacionales y jurisprudencia al lenguaje operacional. Lo anterior, con el fin de dar

~ mayor claridad a Ios mlembros de |a Fuerza Publloa en relacnon con el marco le’ldlCO aphcable alas

1 roperac;lones. SR ' R , e S

* Linea de Accion: ‘Atevncién V

Esta linea tiene como finalidad garantizar medidas de atencion diferenciada para grupos especiales y
fortalecer los vinculos directos entre los miembros de la Fuerza Publica y la poblacion civil. De manera
especifica, esta linea de accion contempla una estrategia denominada "Atencion a Grupos Especiales”
la cual tiene por objeto formular politicas de proteccion especial a favor de poblaciones que requieren
atencion diferenciada, asi como la recepcion y tramite de quejas por presuntas violaciones a los
derechos humanos e infracciones al DIH que afecten a estas pob!acnones y Ia promoclon de
reparaciones integrales de ser procedente.

Entre las diferentes medidas y acciones especificas tomadas por el Ministerio de Defensa y enfocadas a
grupos vulnerables entre los que se encuentran mujeres, nifios, desplazados, sindicalistas, defensores
de derechos humanos, victimas de desaparicion forzada, beneficiarios de medidas cautelares y
provisionales entre otros. Como ejemplo del desarro!lo normatlvo que ha temdo cada uno de estos
temas se presentan los siguientes:

1. Prevencion y Atencion del Desplazamiento Forzado: La Politica del Ministerio de Defensa frente a
la poblacion desplazada esta consignada en la Directiva No. 9 de 2005, que a su vez responde a

$ A la fecha se han llevado a cabo dos cursos conjuntos, uno en el 2009 y ofro en el 2010. Actualmente el curso tiene una
duracion de 10 semanas y desarrolla 3 madulos; juridico, doctrina mifitar y entrenamiento practico.
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la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional. Esta Directiva establece medidas de
prevencion, proteccion, atencion humanitaria de emergencia, y estabilizacion socioeconomica de
esta poblacion, Algunas de estas medidas incluyen el desarrollo de programas de capamtamon
para la Fuerza Publica en materia de proteccién y prevencion del desplazamiento; la recepcion de
quejas y solicitudes presentadas por la poblacién desplazada; y la evaluacion de la viabilidad de
los retornos de la poblacion desplazada.

El Ministerio de Defensa en cumplimiento de sus funciones en materia de retornos de
comunidades desplazadas emitio la Directiva Ministerial 01 de 2007 que contiene el Protocolo para
la valoracion de las condiciones de seguridad para los retornos y reubicaciones. Ademas, ha
impartido instrucciones tanto a Fuerzas Militares como a Policia Nacional para que en el marco de
su mision eviten-poner en riesgo a la poblacion y asi generar eventos de desplazamiento forzado.
En efecto ha emitido varias Directivas entre las que se cuenta la No. 09 de 2005 cuya finalidad es
fijar los criterios y emitir ordenes al interior de la Fuerza Piblica en materia de proteccion y

prevencion en situaciones de desplazamiento forzado por la violencia. '

Nifios, Nifias y Adolescentes victimas de violencia: Teniendo en cuenta la especial condicion de

~vulnerabilidad de los nifios y nifias, el Ministerio de Defensa en coordinacion con el Comando

General de las FFMM y cada una de las Fuerzas, viene realizando una serie de esfuerzos en

‘materia de promocion y proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y, en
-especlal, en la prevencion del reclutamiento forzado en el pais, En relacion con este tema, se
vienen realizando intensas campafas en zonas de alto nesgo de reo!utamlento y se ha fortalemdo
la capacntacxon en las escuelas de formamon. S

Adicxonalmente y con el fm de garantizar la protecoxon de los nifios y nifias en escenarios de
hostilidades, el Comandante General de las Fuerzas Militares basandose en la normatividad
nacional e internacional aplicable, impartio instrucciones internas a los respectivos niveles del
mando sobre la aplicacion y estricto cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de
trato y manejo de los nifios recuperados de los grupos armados ilegales. Con base en estas
instrucciones, la Fuerza Publica debera poner a disposmlon del lnstltuto Colomblano de B|enestar

‘Famihar a estos menores de edad,

El Ministerio de Defensa, como miembro de la Comision Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento viene - articulando -esfuerzos con .otros estamentos . del Estado, incorporando
acciones de prevencion plasmadas en el documento CONPES 3673 del 19 de julio de 2010, en el
cual se especifica la Politica de prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias,
adolescentes por parte de los grupos armados orgamzados al margen de Ia ley y de los Grupos
Delictivos Organlzados

Comunidades Indigenas: Con el fin de proteger los derechos de los miembros de las comunidades
indigenas el Ministerio de Defensa expidit la Directiva No. 016 de 2008, la cual tiene por objeto
principal el reconocimiento, la prevencion y la proteccion de los derechos humanos de los
miembros de las comunidades indigenas. Esta Directiva designé dentro de las Fuerzas Militares y
fa Policia Nacional un punto de enlace con las autoridades propias de cada comunldad ordeno
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abstenerse de ejercer acciones que pongan en peligro la integridad de los indigenas y tomar
medidas para disuadir la accion de los grupos armados ilegales en los territorios indigenas.

4. Comunidades Afrocolombianas: El Ministerio de Defensa expidié la Directiva No. 07 de 2007
"Politica sectorial de reconocimiento, prevencion y proteccion a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras”, la cual imparte instrucciones especificas encaminadas a
tomar medidas preventivas para disuadir acciones de los grupos armados ilegales en los territorios
colectivos de comunidades negras; atender oportunamente los requerimientos de proteccién de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; abstenerse de e}ercer acciones
que pongan en peligro la integridad de estas comunidades.

5. Proteccion y Respeto a La Mision Médica; La Politica Integral establece que dentro del desarrollo
de operaciones militares y de policia, como en los cursos de instruccion y educacion, se tendra en
cuenta lo establecido por el Ministerio de Proteccion Social con respecto a la utlhzamon del
emb!ema protector de la m[sxon medlca en Colombla.

Lmea de Accnon Cooperamon

En cuanto ala cooperaclon mtemacnonal se han reahzado varios esfuerzos con el fin de .buscar
-acuerdos de colaboracion interinstitucional, capacitacion y donacion de recursos, para asegurar de esa
manera ofros ‘medios para la adecuada proteccion de los DDHH y un estricto cumphmlento de las -
: normas, del DlH Con este proposato se han obtemdo Ios S|gu1entes avances: e

Relacnones con Ia Of|cma en Colomb:a del Alto Comismnado de Namones Umdas para los
~ Derechos -Humanos, {OACNUDH. Invitado permanente .en las reuniones - del Comité de
~Seguimiento a Denuncias por presunto homicidio en persona protegida, Asi mismo, se destaca

- el proyecto que el Ministerio de Defensa ha celebrado con la Oficina de Ia Alta Comisionada en
- relacion al proyecto de monitoreo de 7 de las 15 medidas adoptadas en el marco de la polmca
lde prevenmon al homlmdlo en persona proteg|da N D S

e Actualmente se esté implementando un Convenlo celebrado entre el Ministerio de Defensa yla
OACNUDH que tiene por objeto 1mplementar un mecamsmo de acompanamlento ysegurmaento
a 7 de las 15 medldas B

) 'Relaciones con el Comité Internacional de la Cruz Roja, CICR. Invitado permanente en las

-~ reuniones del Comité de Seguimiento a Denuncias. El CICR peri¢dicamente remite informes

confidenciales al MDN relacronando casos operamona!es que han sndo documentados en
terreno,

 Cooperacion con la Justicia. Desde la expedicion de la Directiva No, 10 de 2007 la Fiscalia
General de la Nacion y la Procuraduria General de la Nacion participan como invitados
permanentes en las reuniones del Comité de Seguimiento a Denuncias, asi como en las
audiencias plblicas de rendicidn de cuentas, :
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» Cooperacion con EEUU: El Grupo Militar de la Embajada de Estados Unidos viene cooperando
de manera constante con el Ministerio de Defensa en diferentes proyecios encaminados a
fortalecer la cultura del respeto por los DDHH y DIH por parte de todos los miembros de la
Fuerza Piblica.

El objetivo especifico es apoyar a las Fuerzas Militares de Colombia en sus esfuerzos de promover
respeto para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario a través de un sistema
juridico eficaz, transparente y legitimo basado en los pnnc1plos constitucionales e mternarlonales de
derecho operacional y justicia militar, : '

Carrera 5 No 9 - 81 Casa Loma
Direccion correspondencia; Carrera 5 No 9 - 03 Edificio Marco Fidel Suérez
PBX 3814000 - Fax 3814747 www.cancillerla.qov.co
Bogota D.C., Colombla sur América



COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES

'MANUAL
- FEMM 3-41
. PUBLICO

 MANUAL DE DERECHO OPERACIONAL

~ PRIMERA EDICION
2009

194 Pdginas
((Lonmp-e)



REPUBLICA DE COLOMBIA

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
COMANDO GENERAL

DISPOSICION NUMERO 056 de 7 de diciembre de 2009
- Por la cual se aprueba el “MANUAL DE DERECHO OPERACIONAL”
EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITAR‘ESV

En uso de las atribuciones legales que le confiere el Articulo 1°, Capitulo VI, Nu-
meral 26, literal a) del Decreto 1605 de 1988,“Por el cual se aprueba el”RegIamento ,
: de Pubhcacvones Mlhtares”FFMM 3-1 (Pubhco) :

' VDISPONE'

 ARTICULO 1°: Aprobar el "MANUAL DE DE DERECHO OPERACIONAL’;
el cual se :dentlﬁcara asn : :
- MANUAL
"~ FF. MM 3-41
PUBLICO
Primera Edicién

ARTICULO 2°: Las observaciones a que dé lugar la aplicacién del Manual en
referencia, deben ser presentadas al Comando General de las Fuerzas Militares, a
fin de estudiarlas y tenerlas en cuenta para posteriores ediciones en la forma en
que establece el Decreto 1605 de 1988,"Por el cual se aprueba el Reglamento de
Publicaciones Militares” FFMM 3-1 Publico.




ARTICULO 3°: El Comando General de las Fuerzas Militares, Dispondra la edicion
del Manual aprobado en virtud de la presente disposicion.

ARTICULO 4°: La presente Disposicion rige a partir de la fecha y deroga todas
las resoluciones contrarias sobre la materia. ,

- COMUNIQUESE Y CUMPLASE

" “Dada en Bogota D.C. 07 de Diciembre del 2009

~ General FREDDY PADILLA DE LEON
~ Comandante General de las Fuerzas Militares

© CorgneHGRGE LEONGONZALEZ PARRA
- Ayudgnte freneral FEMM




